AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind prorogarea
termenelor previazute la art.11 alin.(1), art.20 alin.(5) si art.27
alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roménia

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
prorogarea termenelor previzute la art.11 alin.(1), art.20 alin.(5)
si art.27 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind maisurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist In Romaénia, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.211 din 23.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect prorogarea
termenelor prevazute la art.11 alin.(1), art.20 alin.(5) si art.27 alin.(1)
din Legea nr.165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia. Potrivit Notei
de fundamentare, urgenta reglementdrii este justificatd de faptul ca
,,Jhieadoptarea mdsurii de prorogare a termenelor privind activitatea
comisiilor de fond funciar, intrarea, de drept, a imobilelor in Fondul
national al terenurilor agricole si al altor imobile si, respectiv,
valorificarea punctelor prin licitatii publice ar conduce la blocarea
procesului de restituire.”

2. Referitor la modalitatea de reglementare, semnaldm ca prin
prorogarea unor termene prevazute de Legea nr.165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului



comunist in Romaénia, nu trebuie si fie afectate drepturile, libertitile si
indatoririle prevazute de Constitutie. Semnaldm c¢&, potrivit
prevederilor art.115 alin.(6) din Constitutie ,,Ordonantele de urgenti
nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile
si indatoririle prevazute de Constitutie”.

In acest sens, prorogarea termenului previzut la art.11 alin.(1) din
lege este susceptibilda a afecta prevederile constitutionale ale art.21
alin.(1) - (3) privind accesul liber la justitie, art.44 alin.(1) si (2) referitor
la dreptul de proprietate privatd, art.53 privind restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertdti, precum si ale art.136 alin.(5) referitor
la proprietate. Mentiondm ca, de lege lata, art.11 alin.(1) din Legea
nr.165/2013 prevede obligatia comisiilor locale si judetene de fond
funciar sau, dupd caz, a Comisiei de Fond Funciar a Municipiului
Bucuresti de a solutiona toate cererile de restituire, de a efectua punerile
in posesie si de a elibera titlurile de proprietate pand la data de 1
ianuarie 2016. Art.11 alin.(2) din lege prevede ci ,Jn situatia
neindeplinirii obligatiilor in termenul previzut la alin.(1), persoana
care se considerd indreptititi poate formula plangere la judecdtoria in
a cdrei razd teritoriald este situat terenul, in termen de 30 de Zile.
Hotardrea pronuntatd de instanta judecdtoreascd este supusd numai
apelului. Pldngerea este scutitd de taxa judiciard de timbru.”

Astfel, prin prorogarea termenului pana la care comisiile trebuie
sd solutioneze toate cererile de restituire, si efectueze punerile in
posesie si sd elibereze titlurile de proprietate, se poate aprecia ca se
aduce atingere dreptului de acces la justitie a persoanelor indreptatite.
Astfel, accesul liber la justitie al persoanelor indreptitite este blocat
pana la data de 1 ianuarie 2017, fard a exista vreo justificare sau o
necesitate de natura celor prevazute de art.53 din Constitutie.
Prelungirea termenului prevazut la art.11 alin.(1) poate fi interpretati
in sensul ca se ingradeste practic accesul la justitie al persoanelor care,
desi au un interes legitim de a apela la instantele judecatoresti pentru
recunoagterea dreptului lor, nu-l pot exercita decat dupa scurgerea
acestuia. Totodatd, se poate aprecia cd se ingradeste si exercitarea
dreptului de proprietate, ceea ce contravine dispozitiilor art.44 alin.(1)
si (2), art.136 alin.(5) din Constitutia Roméaniei, precum si
prevederilor art.6 paragraful 1 si art.14 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si art.1 din
Protocolul nr.1 la Conventie.



3. La titlu, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesard eliminarea sintagmei ,,cu modificarile si completérile
ulterioare”.

4. La preambul, avand in vedere cd art.115 alin.(4) din
Constitutic prevede ci Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménatd, este necesar sd fie prezentate, in conformitate cu
art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.4l alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cirei reglementare nu ar putea fi aménata si care, in
caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondam cé, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ¢ ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daca urméitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poata fi aménata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Precizdm cd, in preambul, este motivatdi doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgentd, si anume faptul ci mentinerea
termenului de 1 ianuarie 2016 ,,ar afecta grav activitatea autoritdtilor
administratiei publice locale de punere in posesie §i de emitere a
titlurilor de proprietate, situatie care ar fi in detrimentul legilor
restituirii’, fard a se arita situatia extraordinari ce impune urgenta
recurgerii la aceastd cale de reglementare.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a
preambulului.

5. La articolul unic, pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram inlocuirea sintagmei ,,din Legea nr.165/2013” cu expresia
»din Legea nr.165/2013 privind maéasurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania, publicatid in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I
nr.278 din 17 mai 2013, cu modﬁcﬁri!e si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.1354/28.12.2015



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 165/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Lege privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturé sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania

1 promulgata prin D. nr. 479/2013

2 modificari prin

3 modificari prin

aprobatéd cu modificdri i

L. nr. 368/2013

0.U.G. nr. 115/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roméania

M. Of. nr. 835/24 dec. 2013

Ordonanta de urgen{d pentru instituirea unui nou termen in
care sa se finalizeze situatia prevazutd la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romaénia, precum si pentru prorogarea unor
termene si pentru modificarea si completarea art. 45 din
aceeasi lege

L. nr. 65/2015 M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

completari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 88/2014

de neconst. prin

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 210/2014

de neconst. prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 269/2014

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 281/16 apr. 2014

Decizia nr. 88 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 33 din Legea nr. 165/2013 privind mésurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 418/5 iun. 2014

Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitjilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, in redactarea
anterioara modificarii acestor prevederi prin Legea nr.
368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

Decizia nr. 269 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la art. 7 alin. (1), art. 11 alin. (1) $i (2), art. 16, art. 17 alin. (1)
lit. ), art. 21 alin. (6) si (8), art. 31 alin. (5), art. 34 alin. (1),
art. 35 alin. (2) si art. 50 lit. b) teza intai din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

24 Decembrie 2015

modificd art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (2), art.
12 alin. (1) §i (2), art. 17 alin. (4) 5i (5), art.
191it. @), art. 32 alin. (1);

introduce pct. 8 la art. 3, alin. (6_1) la art.

21

prorogd termenul prevdzut la art. 10 alin.
(1) pdnd la I septembrie 2014;

termenul prevdzut la art. 20 alin. (4) se
prorogd pdnd la data de | ianuarie 2015

dispozitiile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 33 din aceeasi lege nu se
aplicd si cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul
instantelor la data intrdrii in vigoare a legii.

dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la
cele ale art. 1 alin. (2) in redactarea
anterioard modificdrii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
165/2013 sunt neconstitutionale.

prevederile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 34 alin. (1) din aceeasi
lege nu se aplicd si cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor la data intrdrii in
vigoare a legii
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7 admiséa exceptie D.C.C. nr. 686/2014

de neconst. prin

8 modificari prin

9 completat prin

10 completat prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 65/2015

0.U.G. nr. 21/2015

M. Of. nr. 68/27 ian. 2015

Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. a), art.
21 alin. (5), (8) si (9), precum si a celor ale art. 4 teza intai
raportate la cele ale art. 22, art. 23, art. 35 alin. (1) $i (2) din
Legea nr. 165/2013 privind méasurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care sé se
finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum $i pentru prorogarea unor termene

M. Of. nr. 468/29 iun. 2015

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

L. nr. 168/2015 M. Of. nr. 473/30 iun. 2015

Lege pentru completarea art. 6 din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

24 Decembrie 2015

comstatd ca dispozitiile art. 17 alin. (1) it
a) si art. 21 alin. (5) 5i (8) sunt
constitutionale in mdsura in care nu se
aplicd deciziilor/dispozitiilor entitdtilor
investite cu solutionarea notificarilor,
emise in executarea unor hotdrdri
Judecdtoregti prin care instantele s-au
pronunfat irevocabil/definitiv asupra
calitdtii de persoane indreptdtite §i asupra
intinderii dreptului de proprietate.

modificd art. 45 alin. (4) 5i (6);
introduce alin. (6_1(-(6_4) la art. 45;

abrogd art. 45 alin. (5);
prorogd termenul de la art. 20 alin. (4)
pdnd la | mai 2015

introduce art. 15 1, alin. (6 2) la art. 21

introduce alin. (6) la art. 6
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